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O projeto tem por objetivo viabilizar agenda de discussodes
para tratar os riscos decorrentes da MP 615

Objetivos do projeto

Acoes

Concretizar
agenda de
reunides com
Banco Central
e outros
intervenientes

Modelo tarifacao
Cadastro

Temas Produtos
Definigbes conceituais Credito
Custodia / garantias Debito
Facilitadoras (sub-adquirentes) Pré-pago

Moeda virtual

Lavagem dinheiro/ Limites / Compliance

Credenciadoras / interoperabilidade

Preparacao de
guestdes e
embasamento
técnico para
discussao com
Banco Central

Enderecar
riscos /
guestdes de
ordem técnica
e institucional
decorrentes da
MP 615

Riscos / Questdes Técnicas

Riscos / Questdes Institucionais

Custddia de recursos das contas de
pagamento fora de IFs

Tabelamento ou fixacdo de fees /
sobrepreco

Regras cadastro e compliance

Dinamica de prazos de pagamentos
e antecipacao de recebiveis

Desigualdade nas condi¢bes
competitivas

Desestimulo a novos investimentos
no setor / Reducao da eficiéncia do
sistema

Aumento de custos para consumi-
dor e ECs de pequeno porte

Aumento de evasao fiscal

}

Preparacao de
benchmarks e
estudos
analiticos para
avaliacéo e
discussao de
rscos
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Até o momento, realizamos entrevistas com todos o0s membros
da Diretoria da Abecs e reunidoes com intervenientes relevantes

Status do projeto — entrevistas e reunides realizadas

M Entrevistas realizadas [0 Entrevistas arealizar
Carlos Donizeti Maia @ Marcelo Aradjo Noronha Frederico Alves de Souza
- 1 - -
Edison Pacheco © Marcelo Takeyama Vice-presidentes dos Bancos membros
Fabio Fontainha Mario Ferreira Neto da Abecs (se necessario)
Gustavo Passarelli Milton Maluhy Murilo Portugal e outros membros da
Gustavo Noman Radjalma Costa FEBRABAN indicados (se necessario)
Jair Scalco Raul Francisco Moreira
Jodo Pedro Paro® Ricardo Vieira
Juan Ferres Romulo Dias
Manoel Pinto Rubén Osta

Em adic&o as entrevistas realizadas com liderancas da industria, foram realizadas uma reunido
de alinhamento inicial com Bacen e reunides com a assessoria do Congresso

—
(1) Santander; (2) Mastercard \
Fonte: Abecs; EY 4 \ abeCS, EI



Porém, as reunides de discussao técnicacom o BACEN estao
sem perspectiva clara de agenda

Principais temas para discussao com Bacen PRELIMINAR

Sugestao de agenda [para cada semanaj

X

_-l—'

Definicdes conceituais

Custddia / Garantias / SCG X
I DN NN
Facilitadoras (sub-adquirentes) X
I DN NN
Modelos de tarifacao X
I N S
Cadastro ?
I DN e
Lavagem de dinheiro / Limites / Compliance ?
I DN N
Credenciadoras / Conceitos interoperabilidade ?
I B DN
Outros temas ?

Entidades Instituidor de arranjo de pagamento Instituicdo de pagamento

Bandeira Emissor Credenciador Facilitador

=)
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Independente das agendas com o BACEN, propomos realizar
uma série de reunidoes de conteudo a partir da préxima semana

Cronograma do projeto e proposta de reunides de discussao de conteudo
Agosto Setembro
Reunides 12-16 19-23 26-30 2-6 9-13 16-20 23-27

1 Reunido interna (EY — Abecs)
Status do projeto e discusséo de contetido A
(Tarifacédo, Facilitadoras - preliminar)

2 Reunido interna (EY — Abecs)
Discussao de conteudo A
(Custddia, Facilitadoras - benchmark)

3 Reunido Diretoria Abecs — |
Sumario executivo de contetido A
(Tarifagé@o, Custoddia, Facilitadoras)

4 Reunido interna (EY — Abecs)
Discussao de conteudo (Cadastro, Compliance, A
Credenciadoras e Interoperabilidade)

5 Reunido Diretoria Abecs — Il

Concluséo do projeto (Cadastro, Compliance, G S
Credenciadoras e Interoperabilidade) A depender da
disponibilidade
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" deagenda "~ """~

© Participacdo reuniGes com intervenientes — :
relevantes (ex. BACEN, assessoria parlamentar) Agenda a ser definida/ confirmada

= !
6 laes EY
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Proximos passos

Agendamento das reunifes internas (EY — Abecs) para blogueio de agendas
(14/Ago)

Inclus&o de pauta ref. Discussao de conteudo do projeto na proxima
Reuniao de Diretoria Abecs (30/Ago) — temas a tratar:

Definicbes conceituais
Modelo de Tarifacao
Facilitadoras

Custddia

Entrega e revisdo do documento de consolidacao de resultados das
entrevistas (15/Ago)

=)
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Agenda

—

A
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Nas entrevistas, a lideranca da industria levantou um
conjunto de riscos criticos na regulacao da MP 615 (1/2)

Riscos técnicos levantados nas entrevistas

1 DefinicGes Instituicdes de Pagamento serem consideradas Instituicoes
conceituais Financeiras, de acordo com o Projeto de Lei 102

Definicao de regra Unica para Instituicbes de Pagamento, independente

da atual funcéao (credenciadora, facilitadora ou emissor)

Canal / meio de captura (ex. mobile) ser considerado "arranjo de

pagamentos”

Custodia dos recursos das contas de pagamento em entidades

externas as instituicdes financeiras (desintermediacéo financeira)

Exigéncia de niveis diferenciados de garantias a depender do ator da

cadeia de valor (ex. reserva de recursos, capital requerido)

Modificac&o ou impacto em garantias das operacdes atuais de

2 Custodia/
Garantias / SCG

crédito
3 Facilitadoras Possibilidade de facilitadoras credenciarem ECs com trava no SCG
(sub-adquirentes) Exposicao do sistema a riscos de fraudes

=)
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Nas entrevistas, a lideranca da industria levantou um
conjunto de riscos criticos na regulacao da MP 615 (2/2)

Riscos técnicos levantados nas entrevistas

4 Modelos de
tarifacao

6 Lavagem de
dinheiro / Limites
/ Compliance

7 Credenciadoras /
Conceitos
interoperabilidade

Definicao de tarifa de desconto (MDR) fixa para transacdes de débito
Tabelamento de tarifas de desconto (MDR) de cartdo de crédito ou
débito

Definicao de tipos de tarifas ou tabelamento para produtos pré-pagos
Tabelamento de tarifas de intercambio

Permisséo de sobrepreco

Informacdes de cadastro de ECs por facilitadoras n&o serem
transparentes para outros atores da cadeia de valor

Nao diferenciacao / simplificacao de cadastro para contas de
pagamento

Limites operacionais muito elevados ou muito restritivos podem
inviabilizar produtos

Mudanca na dinamica de prazos de pagamentos do cartdo de crédito
Riscos de segregacao das funcdes de credenciamento e rede
Interoperabilidade obrigatdria entre bandeiras e adquirentes
Definicdo de obrigatoriedade para interoperabilidade entre POS’s

—

Fonte: Entrevistas com liderangas da Abecs; EY 10 \ abeCsy EY



Principais riscos levantados nas entrevistas (1/18)

A. Defini¢cbes conceituais

A.1l Instituicbes de Pagamento
serem consideradas
Instituicbes Financeiras,
de acordo com o Projeto
de Lei 102

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade: ()"

* Impacto
— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadoras:
— Emissor:

@l v GGG

— Bandeira:

Motivadores

Apesar de o PL 102 nao
mencionar Instituicdo de
Pagamento, define que:
“Sao instituicdes financeiras
bancarias (...) aquelas que
recebem depositos a vista
movimentaveis por cheque,
cartdes ou por quaisquer
meios eletrénicos” [Art 29, §1°]
“E privativo das instituicdes
financeiras bancarias a
manutencao de conta
‘Reservas Bancarias’ no Banco
Central do Brasil” [Art 29, §2°]
Por outro lado, o préprio PL 102
abre possibilidade para a
definicdo de “demais instituicbes
(...) que tenham funcdes de
intermediacgao financeira de
recursos de terceiros” [Art 2, V]

Implicagbes

Aumento da competicao entre
as instituicbes financeiras
(novos entrantes)

Elevacgao de custos
operacionais das instituicbes
de pagamento e das contas
de pagamento (pela
necessidade de controles e
processos tipicos de IF) — o
gue pode limitar o efeito de
incluséo financeira

Elevacgao do custo de
supervisao do Banco Central
— aumento relevante do
namero de IFs para
supervisao

(1) Probabilidade minima, dado que a MP diferencia claramente IPs e IFs: “E vedada as instituicdes de pagamento a

realizacdo de atividades privativas de institui¢6es financeiras” [Art. 6, §2°]

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (2/18)

A. Defini¢cbGes conceituais

Motivadores Implicacdes
A.2 Definicdo de regra Unica A MP 615 define como atividades Aumento da competicao entre
para Instituicdes de principais ou acessoérias das emissores (novos entrantes),
Pagamento, independente Instituicbes de Pagamento sem haver equanimidade de
da atual funcéo (alternativa ou cumulativamente): condi¢cbes competitivas (ex.

(credenciadora, a) Disponibilizar servico de aporte requerimento de capital, etc.)

facilitadora ou emissor) ou sague de recursos mantidos
em conta de pagamento

Reducéao de parte relevante
— de receitas das adquirentes
AVALIACAO DO RISCO c) Gerir conta de pagamento em caso de restri¢do a oferta
s de produtos de antecipacao
. T . d) Emitir instrumento de g AN
Probabilidade: ) pagamento de recebiveis por instituicdes

» Impacto _ o ndo financeiras
P e) Credenciar a aceitacdo de

-

— Consumidor: Q instrumento de pagamento
— E. Comercial: O g) Converter moeda fisica ou
: escritural em moeda eletronica,
— Adquirente: o : :
ou vice-versa, credenciar a
— Facilitadora: o aceitacéo ou gerir o uso de
~ Emissor: O moeda eletronica
: N&o ha mencgéao sobre a atividade
— Bandeira: ) ¢

de antecipacédo de recebiveis

12

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY




Principais riscos levantados nas entrevistas (3/18)

A. Defini¢cbGes conceituais

A.3 Canal / meio de captura
(ex. mobile) ser
considerado "arranjo de
pagamentos”

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

@

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

— Bandeira:

CeSc0O0

Motivadores

Implicagbes

“Inclusao financeira por meio da
participacao do setor de
telecomunicacdes na oferta de
servicos de pagamento e
poderdo, com base em
avaliacOes periédicas, adotar
medidas de incentivo ao
desenvolvimento de arranjos de
pagamento que utilizem terminais
de acesso aos servigos de
telecomunicacdes de propriedade
do usuéario” [Art. 8]

Na emenda 00041 sugerida a MP
615, foi sugerida a definicdo de
regras especificas para
empresas relacionadas a
“pagamento e transferéncia de
valores monetarios por meio de
aparelhos de telefonia movel”

Existéncia de arranjos de
pagamentos com participacao
reduzida da inddstria
financeira - aumento da
competicdo na industria de
pagamentos sem haver
equanimidade de condicbes
competitivas (ex.
requerimento de capital, etc.)

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (4/18)

B. Custddia e garantias

B.1 Custddia dos recursos das
contas de pagamento em
entidades externas as
instituicdes financeiras
(desintermediacéo
financeira)

AVALIACAO DO RISCO

= Probabilidade: @
* Impacto
— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

Olw) w1010

— Bandeira:

Motivadores

Implicagbes

Apesar de a MP néo trazer
informacdes do local de custodia
dos recursos depositados nas
contas de pagamento, 0s
entrevistados acreditam que
BACEN pode optar por manter os
recursos em contas de reserva
para:
Eliminar o risco de crédito
(aumento da seguranca dos
consumidores finais)
Aumentar o controle sobre as
possibilidades de aplicacao
dos recursos depositados (ex.
titulos publicos)
Proposicéo de emenda pelo
BACEN que permita as IPs
depositarem recursos
diretamente em contas do Banco
Central

Diminuicao / eliminacdo da
possibilidade de ganhos das
Instituicbes Financeiras com
a custddia dos recursos
depositados pelas Instituicbes
de Pagamento

(1) Probabilidade elevada, dadas as expectativas de 0 BACEN determinar a manutengéo dos recursos em

contas do préprio Banco Central
Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (5/18)

B. Custddia e garantias

Motivadores Implicacdes
B.2 Exigéncia de niveis Apesar de a MP nao tratar sobre Aumento da competicdo na
diferenciados de garantias 0s tipos de garantiras que serao indUstria de pagamentos sem
a depender do ator da exigidas das contas de haver equanimidade de
cadeia de valor (ex. pagamento, existe o receio de condi¢cbes competitivas (ex.
reserva de recursos, gue as exigéncias sobre contas requerimento de capital,
capital requerido) de pagamento de Instituicbes regras para aplicacéo de
Financeiras sejam diferentes das recursos depositados nas
exigéncias para as Instituicoes de contas de pagamento, etc.)

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

Pagamento (que nao séo IFs)

@

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

Olw) w1010

— Bandeira:

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (6/18)

B. Custddia e garantias

B.3 Modificacdo ou impacto
em garantias das
operac0Oes atuais de
credito

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

@

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

— Bandeira:

OGOS0O0

Motivadores

Apesar de a MP néo tratar sobre
0s tipos de garantiras que serao
exigidas das contas de
pagamento, existe o receio de
gue as exigéncias sobre contas
de pagamento impliqguem
mudancas adversas ao atual
modelo de garantias exigidos
para os instrumentos financeiros
e produtos atualmente praticados
pela industria (ex. cartdo de
crédito, antecipacédo de
recebiveis)

Implicagbes

Possivel aumento do custo de
fianca do sistema, pela
introducdo da necessidade de
garantias adicionais sobre
instrumentos financeiros ja
existentes

Introduc&o da necessidade de
garantias para as operacoes
de antecipacédo de recebiveis
— reducéao do resultado das
adquirentes e possivel
barreira de entrada para
novos entrantes

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=
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Principais riscos levantados nas entrevistas (7/18)

C. Facilitadoras (sub-adquirentes)

C.1 Possibilidade de
facilitadoras serem
permitidas a credenciar
ECs com trava no SCG

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

@

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

— Bandeira:

@l 1 Iv1Gl0

Motivadores

Implicagbes

Exemplos préaticos da industria,
nos quais:
0 estabelecimento comercial
realizou operacao de
antecipacao de recebiveis
futuros (“fumaca”)
O mesmo estabelecimento
passou a utilizar facilitadora
para receber pagamentos em
conta diferente daquela
definida como Domicilio
Bancario

Descumprimento de regras
da industria por bypass da
instituic&o financeira que
concedeu a antecipacéao de
recebiveis futuros
A recorréncia deste tipo de
pratica podera elevar os
padrdes de inadimpléncia em
operacdes de antecipacao de
recebiveis, implicando:
Possivel aumento de taxas
de juros, para compensar o
rsco
Reducao do montante
financeiro disponivel para
concesséo de crédito

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=
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Principais riscos levantados nas entrevistas (8/18)

D. Modelos de tarifacao

D.1 Definicdo de tarifa de
desconto (MDR) fixa para
transacdes de débito

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

3

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

— Bandeira:

0000

Motivadores

Sob a alegacéo de que a
operacdo de débito ndo envolve
risco de crédito, alguns paises
definiram tarifa de desconto fixa
para transacfes de débito,
independente do montante
transacionado (ex. EUA - débito,
Australia - débito)

PL 180 define limites maximos
para as taxas de desconto de
operacdes de débito

Do mesmo modo que foi definido
para os servi¢cos bancarios,
podem ser definidas regras para
guais tarifas podem ser cobradas
(sem necessariamente haver
tabelamento)

Implicagbes

Desestimulo ao uso de cartdo
de débito por parte dos
estabelecimentos comerciais
para transacOes de pequeno
montante

Aumento do uso de dinheiro
em espécie nos ECs de
pegueno porte — potencial
aumento de evasao fiscal,
aumento da informalidade da
economia e aumento de
riscos para o lojista (ex.
assalto do EC, furto do
dinheiro no transporte, etc.)

Reducéao de custos para
estabelecimentos de grande
porte — aumento de margens
dos grandes varejistas

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=
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Principais riscos levantados nas entrevistas (9/18)

D. Modelos de tarifacao

D.2 Tabelamento de tarifas de
desconto (MDR) de cartéo
de crédito ou débito

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

(3

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

— Bandeira:

0000

Motivadores

MP 615 [Art. 9] define que
“Compete ao BACEN
Xl - disciplinar a cobranca de
tarifas, comissdes e qualquer
outra forma de remuneracéao
referentes a servicos de
pagamento (...)"
PL 180 [Art. 4] define que “Orgdo
do Poder Executivo definira:
Il - o valor-limite para a tarifa
cobrada dos comerciantes
pelas credenciadoras de
cartdes, na hipotese de
pagamentos com cartao de
deébito (...)"
A resolugéo 3.919 define os tipos
de tarifas que podem ser
cobradas para produtos
bancéarios — pode-se esperar algo
semelhante para produtos de
pagamentos

Implicagbes

A depender das definicbes da
regulagcao (ainda incertas),
pode haver reducao de
receitas das empresas que
atuam na induastria de
pagamentos — estimulo a
eficiéncia, porém possivel
reducao de investimentos e
inovagao no setor

Potencial aumento de tarifas
sobre cartdo de débito por
parte dos emissores, como
forma de recuperar receitas
perdidas com o tabelamento

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (10/18)

D. Modelos de tarifacao

D.3 Definicao de tipos de
tarifas e/ou tabelamento de
tarifas de produtos pré-
pagos

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

(3

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

— Bandeira:

000 0OS®

Motivadores

MP 615 [Art. 9] define que
“Compete ao BACEN
Xl - disciplinar a cobranca de
tarifas, comissodes e qualquer
outra forma de remuneracéao
referentes a servicos de
pagamento (...)"
PL 180 [Art. 4] define que “Orgdo
do Poder Executivo definira:
Il - o valor-limite para a tarifa
cobrada dos comerciantes
pelas credenciadoras de
cartdes, na hipotese de
pagamentos com cartao de
deébito (...)"
Aresolugéo 3.919 define os tipos
de tarifas que podem ser
cobradas para produtos
bancarios — pode-se esperar algo
semelhante para produtos de
pagamentos

Implicagbes

A depender das definicbes da
regulacao (ainda incertas), o
valor de tarifas para produtos
pré-pagos pode

Desincentivar

consumidores no uso de
produtos pré-pagos, em
caso de tarifas elevadas

Desincentivar IPs no
desenvolvimento e
langamento de produtos,
em caso de tarifas
diminutas

Em resumo, pode haver
limitag&o do potencial de
inclusdo financeira dos meios
eletronicos de pagamento

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (11/18)

D. Modelos de tarifacao

D.4 Tabelamento de tarifas de
intercambio

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

(3

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

X JGIGIG)

— Bandeira:

Motivadores

MP 615 [Art. 9] define que
“Compete ao BACEN (...)
disciplinar a cobranca de tarifas,
comissdes e qualquer outra
forma de remuneracgao”

PL 180 [Art. 4] define que “Orgéo
do Poder Executivo definira (...)
limites de valores ou percentuais
de cobranca de quaisquer tipos
de encargos, se assim julgar
necessario (...)"

Mudancas regulatérias da Europa
gue limitaram tarifas de
intercambio podem servir como
inspiracéo para a regulacao
brasileira

Implicagbes

A depender das definicbes da
regulagcao (ainda incertas),
pode haver reducéo de
receitas das bandeiras e
emissores — estimulo a
eficiéncia, porém possivel
reducao de investimentos e
inovagao no setor

Potencial aumento de tarifas
sobre produtos de cartdo por
parte dos emissores, como
forma de recuperar receitas
perdidas com o tabelamento

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (12/18)

D. Modelos de tarifacao

D.5 Permisséo do sobrepreco

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

(3

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

wiwiwliwl vl »

— Bandeira:

Motivadores

Diversos paises (da Europa,
Australia, etc.) permitem
sobrepreco,

PL 180 [Art. 2] define que “Os
estabelecimentos comerciais
poderédo praticar descontos em
relacdo ao preco-base para:

| - diferentes meios de
pagamento, ou

Il - prazos de pagamento
menores”

Implicagbes

Possivel desincentivo ao uso
de meios eletrénicos de
pagamento, se nao houver
uma contrapartida clara em
beneficios para que os
consumidores

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (13/18)

E. Cadastro

E.1 Informacdes de cadastro
de ECs por facilitadoras
nao serem transparentes
para outros atores da
cadeia de valor

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

@

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

— Bandeira:

0053

Motivadores

Facilitadoras tem realizado
credenciamento de
estabelecimentos comerciais de
reputacdo duvidosa — ex.sites
listados negativamente pelo
Procon
Dado que outros atores da
cadeia de valor sdo responsaveis
pela fianca do sistema, existem
preocupacdes por parte das
credenciadoras e bandeiras a
respeito de:
praticas comerciais dos ECs
credenciados pelas
facilitadoras
estrutura financeira e de
garantias para honrar o
compromisso de depdésitos
realizados e de transacoes

Implicagbes

Elevacao do custo de fianca
do sistema, dadas as
incertezas geradas pela
operacéao das facilitadoras
Continuidade da viabilizacao
de pagamentos por parte de
ECs de reputacéao duvidosa

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=
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Principais riscos levantados nas entrevistas (14/18)

F. Lavagem de dinheiro / Limites / Compliance

F.1 Limites operacionais muito

elevados ou muito
restritivos podem
inviabilizar produtos de
moeda eletrénica

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

3

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

00O

— Bandeira:

Motivadores

Implicagbes

A busca por novos meios de
lavagem de dinheiro pode
identificar oportunidades em
brechas de produtos pré-pagos
indevidamente regulados

A definicdo de tarifas que
viabilizem produtos pré-pagos
pode estar associada a um
volume minimo de movimentacao
em determinada periodicidade

A definicdo de limites
operacionais muito elevados
pode facilitar o uso de moeda
eletronica (ou de produtos
pré-pagos) como meio de
lavagem de dinheiro em
escala

A definicdo de limites
operacionais muito restritivos
pode reduzir a viabilidade
comercial dos produtos (a
depender do modelo de
negocios adotado)

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (15/18)

G. Credenciadoras / Conceitos de interoperabilidade

G.1 Definicao de
obrigatoriedade para
interoperabilidade entre
POS’s

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

@

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

GooeeS

— Bandeira:

Motivadores

N&o esté clara qual interpretacéo
o regulador dara para o Art. 7° da
MP 615: “Os arranjos de
pagamento e as instituicdes de
pagamento observaréo, no
minimo, 0s seguintes principios e
objetivos:

| - interoperabilidade ao arranjo
de pagamento e entre arranjos
de pagamento distintos”

Implicagbes

Se a interpretacao de
interoperabilidade implicar
integracao entre redes de
diferentes adquirentes (ex.
compartilhamento de POS), a
diversidade de adquirentes no
mercado podera estar
seriamente comprometida,
por eliminar a possibilidade
de competicao por
diferenciacéo de servigos —
destruicdo de valor na
industria

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (16/18)

G. Credenciadoras / Conceitos de interoperabilidade

G.2 Interoperabilidade
obrigatdria entre bandeiras
e adquirentes

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

©

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

— Bandeira:

Gooee

Motivadores

N&o esté clara qual interpretacéo
o regulador dara para o Art. 7° da
MP 615: “Os arranjos de
pagamento e as instituicdes de
pagamento observaréo, no
minimo, 0s seguintes principios e
objetivos:

| - interoperabilidade ao arranjo
de pagamento e entre arranjos
de pagamento distintos”

Implicagbes

Se a interpretacao de
interoperabilidade implicar
guebra das exclusividades
ainda existentes (ex.
vouchers), podera haver:
aumento da competicao
entre os atores ja
existentes (ex. contratagéo
de um Unico adquirente por
restaurantes)
aumento das barreiras de
entrada para novos
entrantes (ex. bandeiras de
pequeno porte podem nao
justificar investimentos por
parte de multiplos
adquirentes)

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=)
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Principais riscos levantados nas entrevistas (17/18)

G. Credenciadoras / Conceitos de interoperabilidade

G.3 Riscos de segregacao das
funcdes de
credenciamento e rede

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

@

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

OOG@0O0

— Bandeira:

Motivadores

Em mercados internacionais
relevantes (ex. EUA), a
segregacao das funcgdes de
credenciamento e rede € o
padrdo da industria
Aregulacdo da MP 615 pode
trazer este tema a tona

Implicagbes

Mudanca completa da
organizacgéo e da dinamica
competitiva da industria de
meios eletronicos de
pagamento no Brasil

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY
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Principais riscos levantados nas entrevistas (18/18)

G. Credenciadoras / Conceitos de interoperabilidade

G.4 Mudanca na dinamica de
prazos de pagamentos do
cartdo de crédito

AVALIACAO DO RISCO
= Probabilidade:

* Impacto

(3

— Consumidor:
— E. Comercial:
— Adquirente:
— Facilitadora:
— Emissor:

— Bandeira:

Ce00ce

Motivadores

Implicagbes

Em mercados internacionais
relevantes (ex. EUA), prazos de
pagamento do cartdo de crédito
tipicamente variam entre D+1 e
D+3 — o caso brasileiro é uma
excecao (D+28)

Aregulacdo da MP 615 pode
trazer este tema a tona

Mudanga completa na
dindmica de precificacéo de
produtos relacionados a
cartdo de crédito no Brasil:

Extingdo de produtos de
antecipacao de recebiveis
das credenciadoras
Recebimento pelos ECs
das vendas de cartao de
crédito em prazo reduzido
sem a necessidade de
contratacao de antecipacao
de recebiveis

Reducao de receitas dos
emissores, 0 que podera
ser compensado por
aumento de tarifas aos
clientes

Fonte: Entrevistas com Diretoria Abecs; EY

=
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A MP 615 acelerou o processo de regulacao da Industria de
pagamentos e retirou o foco de projetos de lei anteriores

Linha do tempo das principais iniciativas regulatorias

2001

2007

2013

2013

v

— Lei 10214

Dispde sobre a
atuacao das camaras
e dos prestadores de
servicos de
Compensacao e
Liquidacao, no
ambito do Sistema
de Pagtos Brasileiro

Em vigor desde 2001
Efeitos limitados
sobre a indUstria de
pagtos de varejo

— PL 102

Disp0e sobre o
Sistema Financeiro
Nacional e institui a
criagao do Fundo de
Garantias de
Depdsitos (sucessor
do FGC)

Menor atencdo apos
lancamento da MP
615

— PL 180

Dispde sobre o
mercado de cartdes
de crédito e de
débito

Define tarifas,
descontos e limites de
cobranca entre os
principais atores

Menor atencdo apos
lancamento da MP
615

— MP 615

Disp0e sobre os
arranjos de
pagamentos e as
instituicdes de
pagamentos
integrantes do
Sistema de
Pagamentos Brasileiro

Expectativa de
regulacdo em vigor a
partir de nov/2013

PL: Projeto de lei
Fonte: Websites camara.gov.br e planalto.gov.br; EY
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Em resumo, a MP 615 traz uma visao mais holistica e focada
para aindustria de pagamentos (1/3)

Principais definicdes de cada iniciativa regulatéria

Lei 10214 PL 102 PL 180 MP 615
Camaras de Conselho Financeiro Cartdo de credito,de : . Arranjo de
compensacao e Nacional (sucessor debito e instrumentos | pagamentos

Definicbes Sistema de

basicas Pagamentos
Brasileiro
n/a

Tarifa

liguidag&o integramo |

do CMN)
Atribuicbes BACEN
Instit. Financeiras
Outras instituicoes
de intermediacgao
financeira

fiscalizacao devida
pelas instituicdes do
Sistema Financeiro
Nacional

assemelhados

Tarifa de intercambio, !

Programa de recom-
pensa, administradora
de cartéo e
credenciadora

Valor-limite para as
tarifas cobradas dos
ECs para débito

Tarifa de intercambio
como percentual da
taxa Selic — %para
crédito e % com
limite para débito

Permite pratica de
desconto pelos ECs

para diferentes meios |

de pagamento

Custo total méximo
das operagdes de
antecip. recebiveis

Instituidor de arranjo
de pagamentos
Instituicdo de
pagamentos (IP)
Conta de pagamento
Moeda eletrbnica

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Instituicdo de taxa de |

Sob diretrizes do
CMN, compete ao
BACEN disciplinar a
cobranca de tarifas,
comissdes e qualquer
outra forma de
remuneracao
referente a servicos
de pagamento —
mesmo entre
integrantes do
mesmo arranjo

Fonte: Websites camara.gov.br e planalto.gov.br; EY
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Em resumo, a MP 615 traz uma visao mais holistica e focada
para aindustria de pagamentos (2/3)

Principais definicdes de cada iniciativa regulatéria

Lei 10214 PL 102 PL 180 MP 615
Prestadores de Institui o Sistema de ! n/a Constituem
servicos de Garantia de Depositos; patriménio separado
compensagéao e e Aplicagoes, - N&o respondem por
liquidac&o devem composto pelo Fundo nenhuma obrigacao
separar patriménio de Garantia de dalP
Custddia e especia| para garantir DGDOSI'[OS e OUtrQS NaO compoem O
t. o Cumprimento das fundos de garantla atIV_O da 1P, E)ara
garantias obrigagdes existentes Incidéncia de efeito de faléncia ou
; liguidacéo
recolhimento h
- N&o podem ser
compulsorio sobre | .

: " | dados em garantia de
depositos a vista e de : débitos assumidos
curto-prazo das IFs pela IP

Regras gerais para Define regras de ' nla Dentre os principios
0s servigos de reporte de : a serem observados
compensagao e informacdes entre os pelos arranjos e IPs,
liguidacéo agentes do SFN destacam-se:
. Conservagao de Protecio de dados
Compliance regras de sigilo das Dessoais

operag0Oes para
instituicdes do SFN

transparéncia e
acesso a infos.
confiabilidade,
gualidade e
seguranca dos
servicos de pagto.

Fonte: Websites camara.gov.br e planalto.gov.br; EY
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Em resumo, a MP 615 traz uma visao mais holistica e focada
para aindustria de pagamentos (3/3)

Principais definicdes de cada iniciativa regulatéria

Lei 10214 PL 102 PL 180 MP 615
n/a C - n/a .~ nla . - E atribuicéo das IPs
’ ’ . “disponibilizar servigo
de aporte ou saque
Facilitadoras de recursos mantidos
em conta de
pagamento”
n/a .+ nla . -~ Define : - Uma das atividades
§ i credenciadorasde | atribuidasaIP
Adquirentes / g . cartao, como g conziste em
. ; i empresas que . “credenciar a
Credencia- § . ofereceminfrafisica | aceitacéo de
doras i . eoperacional para | instrumento de
’ . operacdo pelos . pagamento”
comerciantes !
n/a i~ nla .~ nla .~ Definida como um
' ' i principio a ser
: : . observado pelos
Interoperabi- § § . Arranjos de
lidade § § . pagamento e IPs

Fonte: Websites camara.gov.br e planalto.gov.br; EY
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Importante considerar também outros marcos regulatorios
referentes a temas definidos e discutidos na MP

Outros marcos regulatoérios relevantes

Resolucéo 2882
Pertence ao escopo da Lei 10214, que trata sobre liquidacdo e compensacéo

Resolucéo 2025
Trata sobre o tema de cadastro de clientes para abertura de Conta Corrente
Alterada / complementada pela Resolugéo 2747

Resolucéo 3919
Regula tarifas das instituicoes financeiras (define que tipos de tarifas podem ser cobradas)
Define as principais informacgdes que as faturas de cartdo de crédito devem apresentar
N&o ha tabelamento de tarifas, apenas caracterizacao de quais tarifas podem ser cobradas
Complementada pela resolucao 4021, que define quais tarifas podem ser cobradas sobre servigos de cambio

Resolucéo 3461
Adequacao das IFs para prevencao de lavagem de dinheiro e financiamento a terrorismo
Define necessidade de atualizagao de informacdes de clientes
Define quais informacdes registrar para cada tipo de operacao
Considera também movimentacdes em cartdes pré-pago

Lei 4595, que seria substituida pela lei resultante do PL 102
Define os atores do sistema financeiro nacional (CMN, BACEN e Instituigcdes Financeiras)

Lei complementar 105
Trata sobre o sigilo de informagdes de operacdes bancarias

Fonte: Abecs; EY 34




A MP 615 define as entidades do setor, estabelece principios,
dispOe sobre os recursos das contas e sobre o papel do BACEN

Principais definicdes da MP 615

1 Definicdes das entidades do setor

Estabelecimento de principios para
0s arranjos de pagamento

Arranjo de pagamentos

Instituidor de arranjo de pagamentos

Instituicdo de pagamentos (IP)

Conta de pagamento

Instrumento de pagamento

Moeda eletronica

STDM - Sistema pagto. por dispositivos méveis

Disposicao sobre os recursos
mantidos em contas de pagamento

Interoperabilidade

Inovacgéao e diversidade de modelos de negocio
Solidez e eficiéncia dos arranjos

Acesso nao discriminatdrio aos servicos
Atendimento as necessidades usuarios finais
Confiabilidade e qualidade

Inclus&o financeira

Papel do Banco Central como
regulador do setor

Constituem patrimonio separado

N&o respondem direta ou indiretamente por
nenhuma obrigacéo da IP

N&o compdem o ativo da IP, para efeito de
faléncia ou liquidacao

N&o podem ser dados em garantia de débitos
assumidos pela IP

Baixar normas e instrucdes

Disciplinar arranjos e instituicbes

Autorizar IPs e instituidores de arranjo

Exercer vigilancia e aplicar sansdes cabiveis
Adotar medidas para promover competicao
Dispor sobre formas de aplicacao dos recursos
Disciplinar a cobranga de tarifas

Fonte: Presidéncia da Republica (MP 615)

|
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E esperado que o BACEN regule, inicialmente, os critérios para
registro e supervisao de Instituicbes de Pagamento

Regulacéo faseada — opinido de especialistas

Primeiraonda @ Ondas futuras

Finalizacdo das exclusividades
remanescentes e condicdes de
interoperabilidade

Conceituacao de arranjo de
pagamento

Definicao de regras e requerimentos
para registro e supervisao de
Instituicbes de pagamento e
Instituidores de arranjo

Definicdes de regras para aumento
de confiabilidade e qualidade dos
arranjos de pagamento

Possivel discussdo de regulacdo do
modelo de tarifacao

Definicao de regras para

custdédia de moeda eletrbnica
e limites operacionais para
contas de pagamento

(1) A consideracao do escopo da regulagdo em uma primeira onda vs. etapas futuras consiste em opinides de — \

especialistas do setor, ndo tendo confirmacao ou corroboracéo pelo Banco Central 36 = EY
Fonte: MP 615; Abecs; EY \ abeCsy
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Tendo em vista as definicbes conceituais da MP, propomos um
conjunto de 10 perguntas a fazer para o BACEN (1/2)

Definicdes conceituais — Questdes para reunido com o BACEN

1 Dado que o conceito de Arranjo de pagamento na MP esta amplo, € correto o entendimento de
gue “cartdo de crédito Mastercard”, “cartdo de débito Visa Electron” e “cartdo pré-pago Visa” sao
trés exemplos de arranjos diferentes?

2 As bandeiras (ex. Visa, Mastercard e Amex) seriam tipificadas como Instituidores de arranjo de
pagamento?

3 De acordo com a definicdo de Instituicdo de pagamento, tanto as Facilitadoras como as
Credenciadoras se enquadrariam nesta tipificacdo? Os bancos emissores, pelo fato de ja serem
instituicdes financeiras, ndo precisariam se registrar como Instituicdo de pagamento, correto?

4 E correto o entendimento de que sdo exemplos de Instrumentos de pagamento o cartdo de
crédito, o cartdo de débito e a moeda eletrénica? Em contrapartida, dispositivos méveis sao
considerados apenas canais, correto?

5 Com relagéo aos principios da MP 615, o conceito de interoperabilidade refere-se a possibilidade
de utilizar qualquer instrumento de pagamento em terminais de qualquer adquirente, correto?

Nota: o questionario ndo substituiu a definicdo de uma estratégia clara para condugéo da reunido

=)

Fonte: MP 615; Abecs; EY 38 \ abeCS, EY



Tendo em vista as definicbes conceituais da MP, propomos um
conjunto de 10 perguntas a fazer para o BACEN (2/2)

Definicdes conceituais — Questdes para reunido com o BACEN

6 Do ponto de vista de sigilo da informacéao, as Instituicbes de Pagamento seguirdo as diretrizes da
Lei Complementar 1057 Se n&o, quais as principais diretrizes de sigilo?

7 Do ponto de vista de cadastro de novos clientes, pretende-se definir um conjunto de regras a
depender do limite operacional da conta de pagamento? Por exemplo, 3 niveis de cadastro ()
um mais simples (ex. nome, CPF, endereco, telefone) para limite reduzido (até R$ 500)
um segundo nivel (ex. inclusdo de informacdes profissionais) para limite maior (até R$ 1.500)
um cadastro mais complexo (de acordo com a Resolucéo 2025) para limites elevados (>R$1.500)

8 Com relagcao ao principio de confiabilidade, qualidade e seguranca dos servicos de pagamento,
pretende-se instituir obrigatoriedades as Instituicbes de Pagamento conforme a Resolugcdo 34617

9 Comrelagcdo a custodia dos recursos das contas de pagamento, IPs que tenham interesse em
custodiar os recursos em InstituicGes Financeiras, poderao fazé-lo?

10 Sobre a segregacédo dos recursos das contas de pagamento, serdo exigidos depositos
compulsorios ou instrumento de fianca para garantir ao consumidor seguranca dos recursos?

Nota: o questionario ndo substituiu a definicdo de uma estratégia clara para condugéo da reunido

= |
(1) Limites definidos arbitrariamente, apenas para fins de ilustragédo
Fonte: MP 615; Abecs; EY 39 \ abecs, EY
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